Bogota D.C, 17 de junio de 2020

Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS.

Secretaria Comision Sexta de la Camara de Respresentantes
comision.sexta@camara.gov.co

Asunto: Traslado Derecho de Peticion

Cordial saludo.

De conformidad con el articulo 21 la Ley 1755 de 2015, me permito dar
traslado por razones de competencia del derecho de peticién presentado por
el sefior LAUREANO ENRIQUE ONATE RUBIANO, ante mi oficina con el fin
que se le brinde pronta respuesta a la solicitud presentada. La peticion
consagra:

“Teniendo en cuenta que la Asociacion Colombiana de Ingenieros

Navales y Profesionales Afines (ACINPA), como cuerpo técnico
consultivo del gobierno nacional de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 19, Ley 385 de 1997, se permite poner en su
conocimiento el presente andlisis anexo a este documento, en
referencia al tema”

Lo anterior como quiera que este despacho considera que su oficina cuenta
con la autoridad y la competencia especifica que le permite emitir
pronunciamiento de fondo frente a las solicitudes presentadas.

Atentamente;

(-

MYRIAM PAREDES AGUI
Senadora de la Republica
Anexo 14 folios

correspondientes al Derecho de Peticion.

RE



ASOCOACON COLOMEBIANA DE INGENIERDS NAVALES Y
PROFESIOMALES AFINES

ACINPA

[ACINPA 363-2020

Santa Fe de Bogotd, 17 Junko 2020.

Sefior Representante a la Camara

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO.

Presidente Comisldn Sexta, Transporte y Comunicaciones.
Congreso de la Replblica.

Bogotd, D.C.

Respetado Sefior Representants!

El pasado 04 Junio 2020 fue aprobado en primer debate = texto acumulado de
Proyectos de Ley 023/2019C mediante el cual se pretende “crear y ofrgantzar las
Autoridades Portuarlas Reglonales y dictar otras disposiciones®, y 188/2019C
mediante & cual se pretende modificar la distribuckdn de las contraprestaciones
recibidas por las concesiones portuarias.

Con relackén al proyecto de ey acumulado citado, la Asodackin Colomblana de
Ingenleros MNawvales y Profesionales Afines (ACINPA), cuerpo técnico
consultivo del goblerno naclonal de acuerdo con lo establecldo en el Articulo
19, Ley 385 de 1997, se permite hacer el sigulente andlisis y presentar
consideraciones. El andlisis separa los temas de la sigulente manera:

En primer lugar, se citan ks apartados pertinentes de la Ley 1 de 1991 (Estatuto de
Puertos Maritirnos) y alguna jurisprudencia y conceptos de las Akas Cortes en relackin
con el tema, con intencidn de establecer la Enea base de la sibuacidn corriente.

En &l segundo apartado se hacen consideraciones con relaciin a la intencidn especifica
de “crear las Autorldades Portuarias Distritales”, como en realidad pretende el
Proyecto de Ley aprobado en primer debate, dado gue en el Articulo 3 les agrega
funclones, ampliando las determinaciones legales vigentes y camblando totalmente
su naturalera. (Atenclén: de entrada, se hace notar que la naturaleza de
“autoridad portuara™ que las leyes han otorgado a los Distritos Portuarios
eg complementaria a la del CONPES, con derecho de participacién an las
decislones relativas a los planes de expansién portuaria con voz, voto y veto:
|
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es decir, facultad plena para participar en el planeamlentoe de y en las
decisiones sobre los mismos. Pese a que el proyecto de ley acumulado se
refiere en su objeto a “fortalecer las autoridades portuarias distritales”, en
su Articulo 3 amplia de manera considerable sus atribuciones, asumiendo
funciones de la Superintendencla de Puertos y Transporte y de la Direcclén
General Maritima, asignando roles de autoridad tanto adminlstrativa comao
operativa, tanto portuaria como maritima, y extendiendo las facultades a
otras actividades tanto pdblicas como privadas, a saber, por ajemplo:
regulaciin de serviclos portuarios, adminlstracidn plena de los blenes de uso
plblico, fomento de actividades Industriales y comerclales, eoordinaciin de
los diferentes modos de transporte, participacién en socledades o
asoclaclones con Inversionistas privados, o ejercer funclones gque otras

entidades piblicas le allnnul; formula perfects para estructurackin de

legales wigentes, y gque concuerda con las recurrentes (nlclativas de
L‘-:nrulltm huTmHlu’ul l_'parn safialario dnramzntc] en la mal:u'la:, 58

En e tercer apartado se hacen consideraciones con relackén a la intencién de
“fortalecer las Autoridades Portuarias Distritales”™.

En el cuarto apartado s2 hacen consideraciones con relackén a la modificacion de la
distribuciin de los recaudos por contraprestaciones de las conceslones portuarias.

La separacidn de los temas en la forma descrita se considera convenlente ademas por
el hecho de gue la fusidn de dos proyectos de ley de naturaleza distinta ha generado
confusiones, y porque recurrentemnente se han intentado Iinkclativas de esta indole,
desde perspectivas diferentes.

Camera 69 B N° & C 06 Tet tﬁ'ﬂ?d!d-?ﬁd-lbd 311 ‘3583560 / 316 596 D938




o I0 "u ASOOAOON COLOMEIANA DE INGENIEROS MAVALES Y
| H FROFESIOMNALES AFINES

, E} 7 ACINPA

A. POSTULADOS DE LA LEY 1 DE 1991, ESTATUTO GEMERAL DE PUERTOS.
JURISPRUDEMCIA RELACIOMADA.

AHTI(:LIL(‘I- 1=, Irh:lplnl Eenernlzn. En dﬂ.urrulln del u:l;ﬁ:.[l_n_.‘ﬂ'__{ml

du ln It_eg y qm Intu-uﬂ'ﬂ'h en ulln pnrn plunlﬂ-r.urln rrad-mnﬂzurln,
de scuerdo con esta ley.

Las socledades portuaras, oficlales, particulares y mixtas vy los operadores
portuarios, que desarrollen actividades en los puertos de servidos pdblicos, deben
adelantarias de acuerda con reglas de aplicacidn general, que eviten privileglos y
discriminaciones entre los usuarios de sus serviclos; ¥ abstenerse de toda practica
que tenga la capacidad, el propdsito o el efecto de generar la competencia desleal
o crear practicas restrictivas de la misma.

nﬂm_h_ﬂm_h_ﬂmmmn_mm-ﬂanﬂ de upanliﬁn
portuaria se expediran por medio de Decretos Reglamentarios de los
planes y programas de desarrollo econdmico y soclal de los de obras

pliblicas que aprusbe el Congreso, y de asta ley.

ARTICULOD 32, Condlclones Técnlcas de Operacién. Corresponde al
Superintendente General de Puertos, y de conformidad con esta definir
las condiclones téenlcas de operackin de los puertos, en materlas tales comao
nomeanclatura; procedimientos para la inspeccibn Instalaciones portuarlas y de
naves en cuanto a bodegas, carga v estiba; manejo de carga; facturacidn; recibo,
almacenamients y entrega de carga; servickos a las naves; prelaciones y reglas
sobre turnos, atrague, desatrague de naves; perodos de permanencia; tempo de
uso serviclos; documentaciin; seguridad ndustrial y las demds que han estado
sujetas a la empresa Puertos de Colombia, en cuanto no oponga a lo dispuesto en

la presente ley.
Las obras se hardn slempre de acuerdo con un plan, gue debe ser

1r tle Inmthlnd mnpdaalputlalnmtedu
la preservacién del medio ambiente en el sitlo donde se han de realizar
las obras, dantro de los noventa (90) dias sigulentes a la sollcitud.

Jurisprudencla: Consejo de Estado. Consulta sobre dellmitacién de
competenclas entre la Direccidn General Maritima y la Superintendencla
General de Puertos. Radicaclén Mo. 484. Diclembre 15 de 19932, Sala de
]
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Consulta y Serwvicke Clwll. Conssjerc ponente Javier Henao Hidrin: ZLa
Sugﬂntendum:la General de Puertos es la duEdum:la oficlal

lﬂlll'! |ﬂ Inlmhr.lnnu que Imn sido Inmrp-nm:hn
al concepto de puerto gue define &l numeral 5.11 del articulo 5 de la Ley

01 de 1991, o sea, los terminales portuarios, muelles y embarcaderos
destinados a la realizacién de operaciones de cargue y descargue de toda
clase de nawes, asl como el Intercamblo de mercancias entre trafico
terrestre, maritimo y fluvial, Todas las deméas actividades no portuarias
debean ser autorizadas, vigiladas y controladas de conformidad con la ley,
por la Direcclén General Maritima del Ministerio de Defensa®.

5.2. Conceslén Portuara. La concesidén portuarla es un contrato
adminkistrative en wvirtud del cual la Nacldn, por Intermedio de la
Superintendencia General de Puertos, permite gue una socledad portuarla
ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las playas, terrenos de
bajamar y zonas accesorlas a aguéllas o éstos, para la construccldn y
operaclin de un puerto a camblo de una contraprestacién econdmica a
favor de la Maclin, ¥y de los municiplos o distritos donde operen los
puertos.

ARTICULD 79, Monto de la Contraprestacidn. Peribdicamente el Goblerno
Naclonal definird, por wia general en los planes de expansién portuaria, la
metodologia para calkcular el valor de las contraprestaciones que deben dar
quienes se beneficien con las concesiones porfuaras. Esta contraprestaciin se
uturgu'ﬁ a la Naclém v & Inl munldplul o distritos an donde opers el

Jurlsprudencla: Corte Constituclonal. Sentencla No. C-526 /94 del 24 de
nov- 1994, Demanda de Inconstitucionalidad del articulo 9 (pardal) y 15
{parcial) Ley 1 de 1991. Magistrado ponente Antonlo Barrera Carbonell. Al
respecto anota: “Hecha uma confrontacién entre las nomas demandadas y las
disposiciones de la Ley 99 de 1993, antes relaclonadas, se llega a la conclusifn de
gue la materia relativa a la declaracién de Impacto amblental fue regulada
dentro de un conjunto normativo sistematico que contiene el disefio de
una politica global en materia de preservaclén y conservacién del
amblents y de los recursos naturales renovables, la cual ajecutads, a
través del Minlsterio del Medio Amblente, las Corporaciones Autdnomas
Reglonales y demas autoridades a qulenes se les ha conflado la ejecudén
de dicha politica”.

Altnl:l.ll..ﬂ- 23°, Las I.ul:uddndu Purtmrlu mnummum
- quien aprueba o

—
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Imprueba los planes de expansiin portuaria que le presente el Minlsterio
de Obras Piblicas y Transporte; &l Ministro de Obras Pilbllcas y
Transporte qulen programa, evalia y ejecuta en coordinacién con la

Ios planes de expansidn portuaria
upruhndui p-ur el (:I:IHPEE.

uu-urdl mn l.u I:l Eﬂlernl Ill.urﬂ:lrn.u dvelHInlllzu'I-u- du De-fenln
Haclonal,

Paragrafo. Los Capltanes de Puerto de la Direccldn General Maritima ejercerdn
exclusivamente las funcliones de autoridad maritima.

ARTICULD 249, Consejo Maconal de Politlca Econdmilea y Soclal, y
adopclén de Planes de Expansién Portuaria. Corresponde al Goblerno
Maclonal, por recomendaciin del Consejs Naclonal de Politica Econdmilca
¥ Soclal, CONMPES, y previo estudio del Departamento Macional de
Planeacién, adoptar por medlc de decretos los “Planes de Expansién
Portuaria®. El méismo procedimiento se seguird para reformar tales planes.

Jurisprudencla: Consejo de Estado. Sala de lo Contencloso Adminlstrativo.
Seccldn Primera. Expedlente Mo. 2217, Sentencla de agosto 13 de 1993,
Consejero Ponente: Miguel Gonzdlezr Rodriguez. Accidn de nulidad contra la
Resolucidn Mo, 113 de 1992: "En primer término se debe dilucidar el aspecto
relativo a la competenda de la Superintendencia General de Puertos para expedir
la Resobuckdn acusada...

Sobre el particular exprest la Sala en providencia de 26 de marzo del presente
afio al resolver la solickud de suspensién provisional, y ahora lo reitera, gue del
contenido de los artfculos 59, numeral 5.2. de la Ley 01 de 1991, que define la

conceskin portuarla como el mnh'ntu admhlmtlvn & 'h‘ll"l:l.l:' del cual la

nunh'aEu'lar.I&n ununﬁmlr.a Eﬂ l'avur tlu Ia Nar.lﬁn ¥ tlu Inﬂ I'I'Hlll'tl!hl [i]
distritos donde operen los puertos; 38 ibidem que estatuye gue "El Goblerno
Macional, por conducto de la Superintendencla General de Puertos
procedera a definir de Inmediato los términos en los cuales se gtorgaran
conceslones portuarias™

B. musmmmnuﬁs mu IIEI..A-I:I-ﬁH AL Pn-an-nT-n DE mﬂmﬁu_nﬁ
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AUTOMOMIA”, SEGUN EXPOSICION DE MOTIVOS DEL SENOR HR CESAR
LORDUY MALDOMNADO.

1.

2,

En Colombla, las Autoridades Portuarias, Maritimas y  Fluviales estan
claramente definidas. Las citas presentadas en s documentos inclukdos en
este escrito muestran que al respecto hay suficiente jurisprudencia.

En Colombla, las judsdicclones de |a Nackbn, los Departamentos, Municiplos ¥
demds entes territorlales regionales estan clarmmente establecidas. Tambéén al
respecto hay suficlencla de normas y jurlsprudencla de las diferentes Altas
Cortes. El Articulo 287 de la Constituckén Maclonal establece: "Las

I:endrén kx5 sigulentes d-Er'EChDE. 1. anernaﬁe- |:u:|r autoridades propias. 2.
Ejercer las competencias gue les correspondan. 3. Administrar los recursos ¥
establecer ks tributos necesarics para e cumplimiento de sus funciones. 4.
Participar en las rentas naclonales”.

La jursdiccidn y prerrogativas de los diferentes Distritos Especlales han sido
claramente establecidas por la Constitucién Macional y las leyes, y han sido
ratificadas, clarificadas y ampliadas por fallos y conceptos de las Altas Cortes.
Para este caso particular han sido citadas las leyes 768 de 2002 y 1617 de
2013, que han dado tratambiento especial a los Distritos Especiales, Culturales,
Industriales, Portuarios, Histdricos y Turisticos,

Tran al Hnr.lunul de ruliﬁr.u Enutﬁmlt.a Eﬂl
[COMPES), definlendo en los territorios de su jurisdicelén las reglonas
en las gque sea convenlente o no la construcclén y funclonamiento de
puertos y demas Instalaclones portuarias. En el tramite de las
concesiones portuarias y en el de las modificaclones de las mismas, la
Superintendencla General de Puertos y Transporte o la entidad
encargada de aprobarlas, recibirdn y escucharan los conceptos,
recomendaclones y oposiciones que formulen los Distritos en los gue

Camera §9 B W* 5 C 06 Tek (57 1[?494?54m31155m9f313595maﬂ
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mmm_mu_umm lgual prerm-gatl'-'a tendr&n Estars
entidades territoriales respects de los trdmites de aprobacidn de obras de
beneficlo comidn a las que s refiere el articulo 40 de la Ley 1 de 1991 v del
otorgaméents de Bcenclas portuarias para la construccién y operaciin de
embarcaderss, muelles y demés Instalaciones portuarias®,

4. En Colombla (y en todo el mundo) los puertos, las ronas de liboral
(playas y terrenos de bajamar, definidos por la Constitucién Naclonal
como blenes de uwso plblico Inembargables, Imprescriptibles =
inallenablas), los mares y los rios son blanes pdblicos de la nackin, da
interés general, como claramente lo establece o Articulo 102 de la
Constituclin naclonal; no son propledad de la cludad o Departamento
costers o riberafio, nl de uno solo de los entes mojados por sus Bguas,
tocados por sus arenas o atravesados por su curso. Al respecto hay
suficiente jurisprudencla nacianal ¥ global. Por ello, pretensiones contenidas en
el proyecto de ley son contrarias a la Carta Magna, a leyes de la Republica
relaclonadas con el tema, a normas globales, a practicas unlversales, al sano
criterio ¥ a la equidad en el goce y usufructo de bos blenes comunes a la que
tiene derecho toda la nackin.

5. Seglin las exposichones de motivos, se contempla la creackin de unas
Autordades Portuaras Distritales, con total autonomila, pero controdadas por
la SIPT, que ES AUTORIDAD PORTUARIA de acuerdo con la ley y
determinaciones de las Altas Cortes. Slendo asl épor gué no propender
entonces porgue se creen directamente las oficinas reglonales de ka SIPT, tarea
que de todes modos debe adelantar el Estado, en wezr de generar doble
burccracia? De esta manera, y considerando ademds las facultades muy
especiales concedidas a los Distritos por las leyes y por la Corte Constitucional,
se evitan concentraciones de poder, inequidades y se mantienen la vigilancia
mutua y los contrapesos entre administraciones naclonales y reglonales.

6. Se conskdera muy importante sefialar gue proyectos de ley similares e Incluso
lguales ya han sldo tramitados en el pasado redente. En el affio 2011 fue
registrada una Inkclativa por el entonces Senador Roberto Gerlein Echevarria,
la cual fue recharada por inconvenientz., Igualmente, este mismo proyecto de
ley fue Inscrito en la leglslatura pasada, 2018-2019, con radicado 364/2019C,
por un grupo considerable de Congresistas, a iniclativa de la Camara de

Representantes. Mo deja de llamar la atencién el hecho de gue la Insistencia
]
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sobre & asunto ha sido liderada por Congresistas de Barranguilla (Atldntico).
Este tema debe ser vigllado con especial cukdado, tenkendo en cuenta gue s
bien sabido que ha habido siempre, ¥ hay hoy, Congresistas que han tenkdo o
tlenen winculos con Socledades Portuarias o con partes interesadas en negockos
con  las mismas. Adiconalments, porque han  circulade amplia oy
permanentemente las Informaciones con relackin a la postrackén gue han
generado en la Corporacibn Autbnoma Reglonal del Rio Grande de la Magdalena
{Cormagdalena) las disputas entre clanes politicos de Barrangquilla por el
control de la misma. Los efectos nocives de la politizacidn de esta entidad de
intencidn eminentemente técnico-administrativa son evidentes, y el riesgo de
que ocurra lo mismo con las eventuales Autoridades Portuarias Reglonales se
considera muy alto, dado que el proyecto de ley les establece un modelo de
gobernanza similar, y dado gue se debillian los contrapesos nackbn-reglon.

7. Dado gue el proyecto de lkey Implica wuna adicional alta segregacidn de
entidades, debllkamlento de contrapesos en cuante a vigllancla nacldn-regkdn,
y dificultades para homologackin v estandarizackin de procedimésntos,
constituye un riesgo muy alte para el avance del pals en materia de ratificaciin,
implementacién ¥y cumplimiente de nommas establecidas en  convenbos
intermacionales de los que Colombla es parte, y por las cuales s tlenen
responsabilidades ante la comunidad Intermnacional y ante organismos
multilaterales como la Organizacién  Maritima  Intermnacional (OMI), la
Organizackbn Hidrografica Internacional (OHI), la Comisldn Oceancgrafica
Intemacional (COI), la Asoclackin Internacional de Sefializackin Madtima v
Fluvial (IALA). Es de resaltar gue la implementacidn y el cumplimients de estas
chligaciones internacionales tiene un Impacto directo sobre las evaluaciones
del pals, ¥ por tanto sobre la competitividad del mismo,

B. El proyecto de ey implica forzosamente un cambio en las reglas de juego a los
conceslonarios ¥ a las partes Interesadas de las Sockedades Portuaras, en
general. La inestabllidad en las reglas de juego puede causar Inguietudes a las
partes; esto resulta especlialmente preocupante en el caso de grandes navieras
{Maersk, Hamburg Sud, los casos mds notables, por estar entre las mds
grandes y eficientes del mundo} gue ke han apostado al pals y que constituyen
hoy kos principales clientes de los puertos de Colembia. Suficientes desventajas
competitivas y comparativas tienen ya las actividades navieras y de comercio
maritimo en 2| pals como para agregaries nuevas incomodidades o francas
desventa)jas.

I EEEEEEEEEE—
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4. El proyecto de ley no es compartido por la casl totalidad de interesados del
sector marftimo y portuaro, pese a ko cual la Comisidn Sexta de la Camara de
Representantes se ha mantenido en contra de sus representados Involucrados
directamente en el sector.

10.El control operacional de actividades marftimas y portuarias por parte del
Estado requiere desarrollos; estos no se logran dividiendo mds las autoridades
establecidas ni segregando mas los producidos por contraprestaciones.

11.En el puerto de Barranguilla s2 han presentado histdricos e insolubles
problemas especificos, gue s2 han visto agravados por exceso de autoridades
confluyendo sobre uwna misma jurisdicckbn  pequedia, complicande a
gobernanza del rig, v ells sin entrar en detalles sobre la ya referida politizacién
de Cormagdalena; sin embargo, se considera gue la solucidn real a los
verdaderos problemas del puerto fluvial y maritimo de Barranguilla (se recalca:
solucidn a los reales problemas, no a los apetitos burocrdticos) no se alcanza
generando otras "Cormagdalenitas®, coplando el modelo casl literalmente;
tampoco se considera gue el intento de soluckdn de los problemas especificos
del puerto maritimo vy fluvial de Barranguilla deba comprometer al resto de
Distritos Portuaries gue tenen sus proplos problemas y especificidades. La
situacidn del puerto de Barranquilla demanda revisar muy blen el acclonar
interinstkucional, ¥ muy probablements una revisidn de la Ley 161 de 1994
para simplificar la gobernanza del do, no para complicarla mads.

12.M0 hay models, EN EL MUMDO, con segregaciin de ko nacional y de las
regianes en favor casl absoluto de una dnica cludad o Distrito, como se propone
en el proyecto de ley; menas aln, con la Inentendible aspirackin a delegar a la
nacldn los costos de creackin ¥ mantenimiento de Infraestructura plblica, al
tlermpo que se incrementan los ngresos de los Distritos beneficlarios sin que
estos participen de los costos de la Infraestructura. Los modelos de gobernanza
eficlente mezclan, como debe ser, la actuacion de lo naclonal, regional y kocal;
ko plblico ¥ ko privado, el tratamienta de mar, playas, terrenos de baja mar y
rios y riberas de dos como blenes comunes de todos los entes tocados por kos
mismas; el desarrollo integral ¥ sostenible de los mismos; el goce equitativo
de ks beneficios de toda Indole generados; el aprovechamiento mikiple de los
mismas no solamente para las actividades maritimas y portuarias o de
transporte de bienes, sing ademés para actividades complementarias de capital
importancia como la generaciin de energla, la irrigackén de sembradios, el uso
de excesos de agua, la pesca, el turismo, las actividades recreativas y la
gestibn de rlesgos. Ejemplos de gobemanza eficlente en paises de alto nivel de

I EEEEEEEEEE—
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desarrodio, utilzando modelos disimiles, gue Colombia deberfa estudiar y seguir
son, como muestra, kB Comisidn del Mississippl ¥ Tributarios, en EEUU; la
Compafila Nacional del Rddano (Rhone), en Francia; e incluso la plurinacional
Comisidn Central para Navegackin del Rin (Rhein), en Europa, para nombrar
solo los principakes de muchisimos ejemples. Cualquilera de estos modelos de
gobernanza de fos principales gue confluyen con mares descalifica al modelo
pretendido en el proyecto de ley.

C. CONSIDERACIONES COMN RELACION AL PROYECTO DE
“FORTALECIMIENTO DE AUTORIDADES PORTUARIAS DISTRITALES
DISTINTAS A LO CONTEMPLADO EN LA LEY 1617 DE 2013, ARTICULD BD",
SEGUN EXPOSICIONES DE MOTIVOS EN PROYECTO DE I..E'I" Aﬂ.ﬂlll..llﬂﬂ
APROBADO EN PRIMER DEBATE EL 04 JUNIO 2020.

1. El proyecto de ley afecta la Ley 1 de 1991, gue ha mostrado claramente sus
bondades, y que permitid reconvertir puertos pldblicos gue se hablan convertido
en antros de maflas politicas v sindicales corruptas, malversadores de recursos
de la nackin. La concentraciin de poder y el debiltamiento de contrapesos
entre nacidn y regidn implicados en el proyecto de ley amenazan con una
regreskin a un pasado de ineficiencia ya superado.

2. El proyecto de ley cercena funclones importantes de la Superintendencia de
Puertos y Transporte (SIPFT) y de la Direccldn General Maritima {DIMAR),
entidades que han crecido de manera Importante en décadas, gue han
mostrado crecientes idoneidad y capacidad, y cuyo desamolle debe ser
reforzado antes que entorpecido.

3. Las pretensiones del proyvecto de ley podrian afectar en gran manera lasg
actuaciones del Departamento Naclional de Planesacidn (DNP), del Ministerio de
Transporte, vy del Consejo Nacional de Politica Econdméca vy Soclal (OONPES)
establecidas en las normas en relaciin con el tramite de los planes estratégicos
naclonales de expansion portuaria.

4. Elcontrol del trafico maritima ¥ fluvial, el serviclo plblico esenclal del practicaje
{PFilotos Practicos de naves), v el sistema de sefializackin maritima de vias de
aproximackin ¥ canales son responsabilidades especializadas asignadas a
DIMAR, v en adecuado desarrolle por décadas. El proyecto de ley despedaza
los esquemas de cada una de estas dreas, largamente madurados, ¥ genera
dudas como las siguientes: écada Autoridad Portuaria Distrital generarfa sus
proplos sistemas de control de trafloo, practicaje vy sefializaclon? éEn caso
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afirmativo, no implica ello gue al menos sels Distritos Portuarios arranquen de
cera? {MNo mplica ello gque, como en casl todas las pretensiones del proyecto
de bey, los Distritos portuardos del Paclfico se wean en mas marcadas
desventajas alin? L{En caso afimativo, como se homologarfan las normas y
crterios para cada una de estas dreas especlalizadas? 5l la intenciin es que
de todo elo se siga encarganda la misma DIMAR, entonces para que el camblo?
£{En caso afirmativo, entonces el proyecto de ley pretende que la naclin se siga
encargando de ks gastos en infrasstructura vy también de los gastos
operacionales de la autoridad central? £En caso negativo, no 52 destruyen
entonces esfuerzos de escala, homologaciones, estandarizaciones? £No se
incrementan a la nacidn gastos flscales a la vez que se ke niegan ingresos
generados por |as mismas actividades para cubrir el control operacional de las
mismas? {Todo ello en aras de gué? LAparte de la concentracidn de Ingresos
en un Distrito, cudles son ks beneficlos para toda la nacbn?

E. La implementacién y mantenimlento de los canales navegables es
responsabilidad asignada al INVIAS. El proyecto de ley genera sobre este
asunto interragantas similares: {Cada Autoridad Portuarla Distrital generard su
propla capacidad de disefiar, construlr y mantener canales? LEn caso negativo,
el desarrolly de esta experticla y la inversidn en los mismos tamblén serd
responsabllidad de la nackén? £51 es asl, para gue el cambio? Claramente un
ente naclonal que atienda en k3 matera todos los puertos del pals es lo
aficlente, por razones varlas; e pais ha estado en excesiva mora de desarrollar
esta capacidad; la partickin de esfuerzos de escala iImplicada en el proyecto de
ley solo afecta aldn més k3 precara situackin de Colombla en la matera.

6. Desde |la perspectiva de los particulares gque las adelantan, las
actividades maritimas y poruaras Involucran asuntos administrativos,
aperacionales y comerclales. Desde la perspectiva de los funclonaros
plblicos las actividades marftimas y portuarias  Involucran  asuntos
administratives, operacionales, normativos y de ejerciclo de autorkdad. En
ambos casos, cada una de estas areas requiere alto nivel de especlalizacking
aqul {y en todo el mundo) cada drea involucrada es atendida por diferentes y
especificos grupos de profesionales; pretender fusionar todas las actividades
en una sola entidad regional, creando como minimo s2is entidades diferentes
en todo el Imoral colomblano sobre les dos océanos es generar una
concentrackin ineficiente e inconveniente a nivel local v una disgregacidn de
plansaméents y esfuerzos de escala a nivel nacional; se debe tener en cuenta
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ademnds &l alto ndmere de actividades maritimas y portuarias definidas en las
normas existentes, e impuestas por la realidad de campo.

7. De todo ko anterior, resulta evidente el alto resgo de desordenar el esguema
vigente, en vias de perfeccionamiento tras larga madurackin, en aras de la
creacidn de eventuales entes con clare muy alte resgo de devenir en fortines
politicos Ineficlentes y focos de corrupcidn, dadoes los altos intereses y montos
implicados en esta actividad de comercio global.

D. CONSIDERACIONES CON RELACION A MODIFICACIONES EN EL REPARTO
DE LAS CONTRAPRESTACIONES ENTRE LA NACION ¥ LOS DISTRITOS
PORTUARIOS,

1. Como hecho gue se considera Insdlito, ninguna parte de la exposickdn de
motivos contlens &l més minima estudio de Impgacto fiscal del proyecto, y ello
pese a lo evidente que resulta e &nfasis en las pretensiones econdmicas de las
eventuales Autoridades Portuarias DMstritales, sin plantear que Inviertan un solo
peso, pues oomd ya se sefiald el proyvecto pretende gue sea la nackin guien
continde asumiendo la creacldn y el mantenimiento de la infraestructura
requedda.

2. Es practica universal que la explotacion de blenes pldblicos debe adelantarse
bajo crterios de respeto al medio ambiente y sostenibilidad; el uso de los
milsmos debe generar recursos para su sostenimienta, y los excedentes han de
ser para beneficio de toda la nackin, bajo rubros especificos, para propender
por la pertinente utilizackbn ¥ control de los mismos; sin embargo, el proyecto
pretende ko contario: segdn el misma, toda la nackin debe sostener el puerto
y la infraestructura para benefido exclusivo de la ciudad interesada y de las
pretendidas Autoridades Portuaras Distritales.

De todo lo relaclionado, se considera gque podran estar slendo wvulnerados o

desatendidos los Artioulos 102, 122, 158, 169, 209, 210 y 211 de la Constitucidn

Macional.

Se recaba, ademds: Pese a que el proyecto de ley acumulado se reflere en
su objeto a “fortalecer las autorldades portuarias distritales”, en su
Articulo 3 amplia de manera conslderable sus atribuclones, asumiendo
funclones de la Superintendencla de Puertos y Transporte y de la
Direcclén General Maritima, asignando roles de autoridad tanto
administrativa como operativa, tanto portuaria como maritima, y
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privadas, a saber, por ajemplo: regulacién de serviclos portuardos,
administraciin plena de los blanes de uso pdblico, foments de actividades

Industriales y comerciales, coordinacién de los diferentes modos de
transporte, particlpaclion en socledades o asoclaclones con Inversionlstas
prhrndul,. o u}arnu' funcloneas me otras entidades pl.'lhllr.u ke aslgnen,

memﬂmlumumnﬂhﬂﬁmﬂﬂm&nmﬂm
barranguilleros (para sefialarlo claramente) en la materla; s vende |a
noclén de gue existen las autoridades portuarias dﬂrltﬂul en la forma

Por lo expuesto, la Asoclaclén Colomblana de Ingenleros Mavales y
Profesiones Aflnes (ACINPA) se permite recomendar y solicitar se archive el
proyecta de ley en cuestidn, por Inconwenkente; por falta de consenso alrededor
del mismo o mejor, por alto consenso en contra; por nsuficlente motivackbn; por
poca consideracion y rigor en aspectos técnicos ¥ econdmicos; por discAminatorio
con los puertos gue no son Distrites, con o que s desatiende también [a unidad
de materia de la norma.

Adicionalmente, Sefior Presidente de la Comiskin Sexta de la Camara de
Representantes, ACINPA se permite solicitar ser Invitada a participar en prosimas
debates de la Comisidn sobre el proyectoe de norma, a fin de ejercer derecho a
controvertir la iniclativa y a registrar formalmente su posicibn.

Atentamente,
A
A A EF VL
Ingenlero Naval LAUREANO Eunfr.r.]UE -DﬁATE RUBIANO.
Presidente ACINPA.
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Coplas:

Poder Ejscutivo: Sefior Presidente de la Replblica; Sefiora Vicepresidents de la
Repliblica; Sefiora Ministra de Transporte; Sefior Ministro de Haclenda y Crédito
Plblico; Sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo; Sefior Ministro de
Defensa Naclional; Sefior Director Nacional de Plangacikin; Sefior Superintendents
de Puertas ¥ Transporte; Seflor Director AMI; Sefior Director INVIAS, Sefior
Almirante Comandante Armada Maclonal; Sefior Contralmirante Director General
Maritimo; Seftor Capitan de MNavio Secretario Ejecutivo de CC0D; Sefior Director
CORMAGDALENA; Sefiores Alcaldes de Distritos Espedales Portuanios.

Poder Leglslativo: Sefiores Senadores Comisidn VI; Seflores Representantes
Comistn  VI; Sefiores Jefes de Bancada de Partidos Politicos; Sefiores
Representantes a la Carmara, Autoras y Ponentes de bos Proyectos de Ley.

Gremios: ARMOOL, ANPRA, WISTA, Presidentes de Socledades Portuarias.
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